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LEI N° 1112, DE 1° DE OUTUBRO DE 2025.

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCA-
MENTARIAS PARA O EXERCICIO FINAN-
CEIRO DE 2026 E DA OUTRAS PROVI-
DENCIAS”.

SILVIO SANTOS DOS REIS FARIA, Prefeito Municipal de Cassia dos Co-
queiros, Estado de Sao Paulo, FAZ SABER que a Camara Municipal de Cas-
sia dos Coqueiros, aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO 1

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas, para a elaboracdo do orcamento do Munici-
pio, relativo ao exercicio de 2026, as Diretrizes Gerais, os principios estabelecidos
na Constituicao Federal, na Constituicao Estadual no que couber na Lei n°.
4.320, de 17 de marco de 1.964, na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°.
101/2000) e na Lei Organica do Municipio, bem como nas recentes Portarias edi-
tadas pelo Governo Federal, compreendendo:

a) Disposicoes preliminares;

b) Metas e prioridades da administracéo publica municipal;

c) Organizagao e estrutura dos orgcamentos, sua execucao e alteracao;
d) Das disposicoes finais.

CAPITULO II

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - As metas de resultados fiscais do municipio para o exercicio de
2026 sao aquelas apresentadas no demonstrativo de Metas Fiscais, integrante
desta Lei, desdobrada nos demonstrativos abaixo indicados:
//

\
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a)

b)

c)

d)

g)

DEMONSTRATIVO I - Metas Anuais (LRF, art.4", § 19);

DEMONSTRATIVO II - Avaliacao do Cumprimento das Metas Fiscais
Do Exercicio Anterior (LRF, art. 4°, § 2°, inciso [);

DEMONSTRATIVO III - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores (LRF, art. 4°, § 2°, inciso 11);

DEMONSTRATIVO 1V - Evolucao do Patrimonio Liquido (LRF, art. 4°,
§ 2°, inciso III);

DEMONSTRATIVO V - Origem e Aplicacao dos Recursos
Obtidos com a Alienacao de Ativos (LRF, art. 4°, § 2°, inciso III);

DEMONSTRATIVO VII - Estimativa e Compensacao da Renuncia de
Receita (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V);

DEMONSTRATIVO VIII - Margem de Expansao das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado (LRF, art. 4°, § 2° inciso V).

Paragrafo tinico - Integram também esta LDO os seguintes anexos:

a)

b)

ANEXO DE RISCOS FISCAIS, onde sao avaliados os passivos con-
tingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, com
indicacao das providencias a serem tomadas pelo Poder Executivo
caso venha a se concretizar (LRF, art. 4°§ 3°);

ANEXO V - Descricao dos Programas Governamentais, Metas e
Custos para o Exercicio de 2026, € o

ANEXO VI - Unidades Executoras e Acoes Voltadas ao
Desenvolvimento do Programa Governamental.

CAPITULO III

DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS,
SUA EXECUCAO E ALTERACAO A
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SECAO I
Da Elaboracdo do Orcamento
Art. 3° - Para os efeitos desta lei entende-se por:

I. Programa € o instrumento de organizacao da agao governamental, o qual
visa a concretizacao dos objetivos pretendidos, mensurados pelos indi-
cadores estabelecidos no Plano Plurianual - PPA.

II. Atividade € o instrumento de programacéo, o qual visa alcangar o objeti-
vo de um programa, envolvendo um conjunto de operagées que se reali-
zam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ne-
cessario a manutencao da agao de governo.

III. Projeto € o instrumento de programacéao, o qual visa alcancar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou
aperfeicoamento da acéao de governo.

IV.Operacao Especial, as despesas que néao contribuem para a manutencao
das agoes de governo, das quais nao resulta um produto, e nao geram
contraprestagao direta sob a forma de bens ou servicos.

Art. 4° - O Orcamento Fiscal discriminara a despesa por unidade orcamen-
taria, detalhada por categoria de programagéao em seu menor nivel, com suas res-
pectivas dotacoes, especificando a unidade orcamentaria, as categorias economi-
cas, os grupos de natureza de despesa, as modalidades de aplicacao, os elemen-
tos de despesa e as fontes de recursos.

Art. 5° - A estrutura orcamentaria que servira de base para elaboracao do
Orgamento — Programa para o proximo exercicio devera obedecer a disposicao dos
Anexos IV do PPA 2026/2029.

Art. 6° - As Unidades Orcamentarias, quando da elaboracdo de suas pro-
postas parciais, deverao atender a estrutura or¢amentaria (Anexo IV do PPA
2026/2029) e as determinagoes emanadas pelos setores competentes da area.

Art. 7° - A proposta or¢camentaria, que nao contera dispositivo estranho a
previsao da receita e a fixacao da despesa face a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal atendera a um processo de planejamento permanentg,
participacdo comunitaria.
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§ 1°. A execucao orcamentaria e financeira das despesas realizadas de for-
ma descentralizada, observarao as normas estabelecidas pela Portaria n” 339, de
29/08/2001, da Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 2°. O orcamento fiscal referente aos Poderes Executivo e Legislativo Mu-
nicipal.

§ 3°. O orcamento de investimentos das empresas de que o Municipio dire-
ta ou indiretamente detenha a maioria do capital social com direito a voto, quan-
do couber;

§ 4°. O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades de
saude, previdéncia e assisténcia social, se for o caso;

Art. 8° - O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo, sua proposta

parcial até o dia 30 de agosto, de conformidade com a Emenda Constitucional n®
25/2000.

Art. 9° - A Lei Orcamentaria dispensara, na fixacao da despesa e na esti-
mativa da receita, atencéao aos principios de:

a) Austeridade na gestao dos recursos publicos;

b) Modernizagao na acao governamental,

c) Do equilibrio or¢gamentéario, na previsiao e na Execucédo or¢camentaria;

d) A discriminacao da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a no minimo,
por categoria economica, grupo de natureza de despesa e modalidade de
aplicarao, nos termos do art. 6° da Portaria Ministerial n © 163, de 04 de
maio de 2.001.

Art. 10° - A proposta orcamentaria anual atendera as diretrizes gerais e aos
principios de unidade, universalidade e anualidade, nao podendo o montante das
despesas fixadas excederem a previsao da receita para o exercicio.

§ 1°. Nenhum compromisso sera assumido sem que exista dotagao orga-
mentaria e recursos financeiros previstos na programacéo de desembolso, e a
inscricao de Restos a Pagar estara limitada ao montante das disponibilidades de
caixa, conforme preceito da LRF.

§ 2°. A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestao orcamen-
taria — financeira ocorrida, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias de-
rivadas na inobservancia do paragrafo anterior.
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Art. 11° - O orcamento geral abrangera os Poderes Executivo e Legislativo e
as entidades das Administracées Direta e Indireta e sera elaborado de conformi-
dade com a Portaria n® 42, do Ministério do Orcamento e Gestao e demais Porta-
rias editadas pelo Governo Federal.

Art. 12° - As despesas com pessoal e encargos nao poderao ter acréscimo
real em relagao aos créditos correspondentes e os aumentos para o proximo exer-
cicio ficarao condicionados a existéncia de recursos, expressa autorizacao legisla-
tiva e as disposicoes do artigo 29-A e 169, da Constituicao Federal e no artigo 38
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, nao podendo exceder o limi-
te de 54% (cinqlienta e quatro por cento) ao Executivo e 6% (seis por cento) ao
Legislativo da Receita Corrente Liquida.

§ 1°. As situacgoes que justificam a contratacao excepcional de horas extras,
na hipotese de o Municipio ter atingido o limite prudencial para as despesas de
pessoal (95% dos 54 % da RCL, ou seja, 51,30% da RCL) sao as seguintes:

a) Atender situacoes de emergéncia ou calamidade publica;

b) Atender situacbes que possam comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos ou equipamentos;

c) Manutencao de servigos publicos essenciais que nao possam sofrer so-
lucao de continuidade.

d) Implantacao de servico urgente e inadiavel;

e) Substituicdo de servidores por saida voluntaria dispensa ou de afasta-
mentos transitorios, cujas auséncias possam prejudicar sensivelmente
0S Servicos, e

f) Execucao de servicos absolutamente transitérios e de necessidades es-
poradicas.

§ 2°. Para efeito da vedacao disposta no artigo 22 da LRF, seu paragrafo
unico e respectivos incisos, exclui-se as despesas decorrentes do pagamento de
horas extraordinarias pagas, para atendimento de situacées de excepcional inte-
resse publico, devidamente justificadas pela autoridade competente, bem como os
casos de substituicao previstos em lei € bem assim eventual revisao nos termos
do artigo 37, inciso X da Constituicao Federal.

Art. 13° - Na elaboracao da proposta orcamentaria serao atendidos prefe-
rencialmente os programas constantes do anexo V e VI que fazem parte integran-
te desta lei, podendo, na medida da necessidade, ser incluidos novos programas,
desde que financiados com recursos proprios ou de outras esferas do governo.

Paragrafo unico - Fica ainda consignado que:
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a) O Poder Executivo mantera dentro de suas possibilidades a manutencao
do equilibrio orcamentario e aplicara os critérios de limitacao de empe-
nho na forma preconizada nesta lei.

b) Para o exercicio de 2026, além de observar as demais diretrizes estabe-
lecidas nesta lei a programacao orcamentaria considerara os beneficios
para a sociedade a partir de avaliacao dos desempenhos de programas
de governo.

Art. 14° - Poderao ser contratadas consultoria e assessoria para servicos
que nao possam ser desempenhados através dos quadros de pessoal de cada or-
gao em razao da maior complexidade de seu objeto e da especializacao e maior
amplitude de conhecimentos requeridos pelo respectivo caso.

Art. 15° - O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento)
das receitas resultantes de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensi-
no, nos termos do art. 212 da Constituicao Federal e 15 % (quinze por cento) nas
acoes e servicos de satide em conformidade com o disposto na EC. n® 29/2000.

Art. 16° - A proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminhar ao
Poder Legislativo até o dia 30 (trinta) de setembro compor-se-a de:

a) Mensagem,

b) Projeto de Lei Orcamentaria;

c) Tabelas explicativas da receita e despesas dos trés ultimos exercicios e
demais anexos necessarios.

Art. 17° - Integrarao a lei orcamentaria anual:

a) Sumario geral da receita por fontes e despesa por fungoes de governo;
b) Sumario geral da receita e despesa, por categorias econéomicas;

¢) Sumario da receita por fontes e respectiva legislacao;

d) Quadro das dotagoes por orgaos do governo e da administracao.

Art. 18° - O Poder Executivo enviara até 30 de setembro o Projeto de Lei

Orcamentario a Camara Municipal, que o apreciara até o final da sessao legislati-
va, devolvendo-o a seguir para sancao.

SECAO II [

Da Definicdo de Montante e Forma de Utilizacdo da
Reserva de Contingéncia



PREFEITURA MUNICIPAL DE CASSIA
DOS COQUEIROS

CNPJ n°. 44.229.805/0001-87
Rua Joaquim Lopes Ferreira, n”. 489 - Centro - Cassia dos Coqueiros - SP
Telefones: (16) 3669-1123
Site: www.cassiadoscoqueiros.sp.gov.br
E-mails: gabinetew cassiadoscoqueiros.sp.gov.br e prefeituracassiadoscoqueiros.sp.gov. br

Art. 19° - A Lei orgamentaria podera conter a “Reserva de Contingéncia”,
para atender as necessidades se existirem.

Paragrafo finico - Consideram-se passivos contingentes os riscos financei-
ros ja existentes decorrentes de acoes judiciais trabalhistas, civeis, previdencia-
rias, indenizagoes por desapropriagoes, bem como outros que poderao causar
perdas ou danos ao patriménio da entidade ou comprometer a execucao de acoes
planejadas para serem executadas no periodo em que as ocorréncias se efetiva-
ram,

SECAO III

Das Disposicoes Sobre a Politica de Pessoal
e Encargos Sociais

Art. 20° - Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso II,
da Constituicao Federal, observado o inciso I do mesmo paragrafo, ficam os Pode-
res Executivo e Legislativo autorizados a procederem a concessoes de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneracgao, criagao de cargos, empregos e funcoes,
alteragoes de estrutura organizacional e de carreiras, estudo e implementacao do
regime previdenciario, bem como admissoes ou contratacoes de pessoal a qual-
quer titulo, observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar n°.
101/2000.

§ 1°. Alem de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de 2026
as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo deverao atender as
disposicoes contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n°. 101/2000.

§ 2°. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no
art. 19 da Lei Complementar n°. 101/2000 serdao adotadas as medidas de que
tratam os §§ 3” e 4° do art.169 da Constituicao Federal.

SECAO IV
Das Disposicdes Sobre a Despesa de Pessoal

Art. 21° - O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar no 101 de
2000 aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com
pessoal, independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo unico - Nao se considera como substituicdo de servidores e em-
pregados publicos, para efeito do “caput”, os contratos de terceirizacdo relativos a
execucdo indireta de atividades que sejam acessorias, instrumentais ou comple-

Y.
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mentares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do orgao ou
entidade, bem como as que nao sejam inerentes a categorias funcionais abrangi-
das por plano de cargos do quadro de pessoal do orgao ou entidade, ainda quan-
do se tratarem de cargos ou empregos extintos ou em extincao.

SECAO V

Das Disposicoes Sobre a Previsdo da Receita e Alteracdes
na Legislacao Tributaria do Municipio

Art. 22° - O Poder Executivo podera encaminhar a Camara Municipal pro-
jeto de lei dispondo sobre alteragoes na legislacao tributaria, especialmente sobre:

a) Revisao e Atualizacdao do Codigo Tributario Municipal, de forma a
corrigir distorcoes;

b) Revisdo das taxas, objetivando sua adequacao aos custos efetivos dos
servigos prestados e ao exercicio do poder de policia do municipio;

c) Atualizacao da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimen-
tos de valorizacao do mercado imobiliario;

d) Aperfeicoamento do sistema de fiscalizacao, cobranca, execucao fiscal
e arrecadacao de tributos; e

e) Demais matérias relativas a legislacao tributaria, bem como eventu-
ais parcelamentos, isencoes, anistias e demais beneficios fiscais na
forma da lei.

Art. 23° - As receitas e as despesas serdao estimadas, tomando-se por base
o indice de inflagao apurado nos ultimos 12 meses, a tendéncia e o comporta-
mento da arrecadacao municipal més a més, na conformidade do Anexo II, que
dispoe sobre as Metas Fiscais.

§ 1° Na estimativa das receitas deverao ser consideradas, ainda, as modifi-
cacoes da legislacao tributaria, incumbindo a Administracao o seguinte:

I. Revisao e adequacao da legislacao sobre taxas pelo exercicio do Po-
der de Policia, ou referentes a utilizacao efetiva ou potencial de ser-
vicos especificos e divisiveis, prestados aos contribuintes, ou postos
a sua disposig¢ao, objetivando sua adequacédo aos respectivos cus-

tos; Y‘}
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I1. A edicao de uma planta genérica de valores realinhando a valoracao
dos terrenos vagos e edificagoes, prioritariamente em casos em que
o valor venal suplanta o valor real, minimizando eventuais distor-
coes;

I1I. A expansao do nimero de contribuintes;
IV. A atualizacao do cadastro imobiliario fiscal;
V. Atualizacao do VTN - Valor da Terra Nua.

§ 2°. As taxas de policia administrativa e de servicos publicos deverao re-
munerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

Art. 24° - O Municipio pode conceder incentivos fiscais ao desenvolvimento
de atividades na area social, cultural e de esporte mediante leis especificas, atra-
vés da regulamentacao e implantacao de Fundos Municipais.

Art. 25° - Com o objetivo de estimular o crescimento da receita tributaria
propria, podera o Executivo municipal encaminhar projetos de lei concedendo
incentivos ou beneficios fiscais de natureza tributaria ou néao, cujos valores nao
serao considerados na previsao da receita prevista na Lei Orcamentaria para viger
em 2026, nao afetando as metas de resultados fiscais previstas.

§ 1°. Ficam preservados os beneficios fiscais introduzidos na legislacao tri-
butaria do Municipio anteriormente a edicdo desta lei, cujos valores nao serao

considerados na previsdao da receita prevista na Lei Orcamentaria para viger em
2026.

§ 2°. Também nao serao considerados na previsao da receita prevista na
Lei Orcamentaria para viger em 2026, nao afetando as metas de resultados fis-
cais previstas a fixacao de percentuais de desconto para pagamento a vista sobre
o valor lancado dos tributos municipais, nem as isenc¢oes ou os beneficios fiscais
especificos destinados a municipes portadores de moléstias graves de forma a
minimizar as consequéncias financeiras negativas suportadas pelos enfermos.

SECAO VI {]

Do Equilibrio Entre Receitas e Despesas
l
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Art. 26° - A elaboracao do projeto, a aprovacao e a execucao da lei orca-
mentaria serao orientadas no sentido de alcancar o superavit primario necessario
para garantir o equilibrio financeiro da administracdo municipal, conforme de-
monstrado no Anexo de Metas Fiscais.

SECAOQ VII

Dos Critérios e Formas de Limitacao de Empenho

Art. 27° - Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no
caput do artigo 9°, e no inciso II do § 1° do artigo 31, da Lei Complementar n”.
101/2000, o Poder Executivo fica autorizado a proceder mediante Decreto a limi-
tacao de empenho das dotacbes orcamentarias e de movimentacao financeira,
calculada de forma proporcional a participacao dos Poderes no total das dotacoes
iniciais constantes da lei orcamentaria de 2026 utilizando para tal fim as cotas
orcamentarias e financeiras.

§ 1°. Excluem do caput deste artigo as despesas que constituam obrigacao
constitucional e legal e as despesas destinadas ao pagamento dos servicos da di-
vida.

§ 2°. O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que
lhe cabera tornar indisponivel para empenho e movimentacao financeira confor-
me proporc¢ao estabelecida no caput deste artigo.

Art. 28° - Ocorrendo a situagao retratada no artigo anterior, o decreto de
limitacao de empenhos devera identificar as fontes de receita comprometidas com
a queda de arrecadacao ¢ estabelecer o contingenciamento de despesa correspon-
dente na mesma proporc¢ao da reducdo verificada, obedecida a seguinte ordem:

a) Despesas de investimentos;
b) Despesas correntes.

§ 1°. Nao serao objeto de limitacao de empenho as despesas que constitu-
em obrigacoes constitucionais, legais, ou destinadas ao pagamento do servigo da
divida, exceto quando a queda das receitas afetarem as bases de calculo ou limi-
tes de comprometimento destas mesmas despesas.

§ 2°. O Poder Executivo, apds editar o decreto a que se refere o caput envi-
ara copia do mesmo ao Poder Legislativo, para ciéncia, acompanhada da memoria
de calculo, das premissas e dos parametros justificadores do decreto. rt -
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§ 3°. A limitacao dos empenhos do Poder Legislativo, quando couber, pode-
ra ser efetuada por ato proprio e calculada de forma proporcional a participacao
de suas respectivas despesas, no montante global das despesas do orcamento
geral do municipio para o exercicio de 2026.

§ 4°. Restabelecida a receita prevista, ainda que parcial, devera o Poder
Executivo editar decreto suspendendo a limitacdo de empenhos e recompondo as
dotacoes limitadas.

SECAO VIII

Das Condicdes e Exigéncias para Transferéncias de Recursos
a Entidades Publicas e Privadas

Art. 29” - O or¢camento municipal podera consignar recursos em favor de
entidade privada que nao possua fins lucrativos, para desenvolvimento de acoes
afetas as areas de assisténcia social, saude e educacéao, mediante edicao de lei
especifica, atendendo-se ainda ao seguinte:

I - Os recursos objeto de subvencao destinar-se-ao a promocao de acoes
gratuitas e de atendimento direto ao publico, devendo pelo menos 50% (cinquenta
por cento) do total repassado, ser empregado em favor de atividades fim da enti-
dade beneficiada;

II - A formalizacao da autorizacao esta condicionada ainda, a:

a. Manifestagao prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juri-
dica da Prefeitura Municipal,

b. Comprovacdao de funcionamento regular da Entidade beneficiada,
emitida por duas autoridades de outro nivel de governo;

c. Certificacao da Entidade junto ao respectivo Conselho Municipal,
quando houver;

Paragrafo dnico - A autorizacao do setor técnico constante na alinea a do
inciso Il deste artigo ficara a cargo do responsavel pela respectiva Secretaria ou
Deépartamento Municipal.

Art. 30° - Fica igualmente autorizada a concessao de recursos para entida-
des publicas ou privadas a titulo de “auxilios” destinados a despesas de capital de
entidades privadas sem fins lucrativos, bem como “contribuicées” a entidades
sem fins lucrativos, independentemente de contraprestacdo direta em bens ou
servicos na forma estabelecida na Lei Federal n®. 4.320/64, atendidas ainda iqs

/
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disposicoes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial no seu art.
26,

Art. 31° - As transferéncias de recursos previstas nesta secao, quando
couber, poderao ser precedidas da celebracao de convénio, o qual contera o res-
pectivo plano de trabalho em conformidade com instrucgées vigentes do Tribunal
de Contas.

§ 1°. Compete ao orgao beneficiario, sob a supervisao do orgao concedente
a elaboracao do plano de trabalho executado com recursos transferidos pelo Mu-
nicipio.

§ 2° E vedada a celebracao de convénio com entidade em situacao irregu-
lar com o Municipio, em decorréncia de transferéncia feita anteriormente,

Art. 32° - Independente da transferéncia de recursos a entidades assisten-
ciais, o Poder Executivo consignara na LOA 2026, na medida de suas disponibili-
dades financeiras, dotacGes orcamentarias para fornecer as pessoas carentes
meios de subsisténcia e demais itens e acessorios indispensaveis.

Art. 33° - A lei orcamentaria anual podera consignar recursos para que a
Prefeitura venha a subsidiar parcialmente o custeio de servigos publicos objeto de
concessao ou permissao que vierem a se mostrar deficitarios.

Paragrafo tunico - A fixacdao dos valores dos subsidios dependera de de-
monstragao pela empresa exploradora dos servicos da existéncia de déficit na
forma da lei.

Art. 34° - Alem dos valores consignados na Lei Orcamentaria aos entes da
Administragao Indireta, as receitas proprias dos referidos 6rgaos serao destina-
das, prioritariamente, ao atendimento de suas despesas de custeio, incluindo
pessoal e encargos sociais, podendo ainda, o Ente Central promover a Transfe-
réncia de recursos para complementar referidos valores mediante atendimento
das seguintes condicées:

I - Os recursos complementares serdo objeto de lei especifica que dispora
sobre a abertura do crédito especial necessario; e

Il - A formalizacdo da autorizagao esta condicionada ainda a manifestacao
prévia e expressa do setor técnico da Prefeitura Municipal. Q

[
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SECAO IX

Da Autorizacdo para o Municipio Auxiliar o Custeio de Despesas
Atribuidas a Outros Entes da Federacao

Art. 35° - A inclusao, na lei orcamentaria anual, de transferéncias de re-
cursos para o custeio de despesas de outros entes da federacao somente podera
ocorrer em situagoes que envolvam o interesse local, mediante convénio, acordo,
ajuste ou instrumento congénere, (art. 62, 1 - LRF).

SECAO X

Dos Parametros para a Elaboracdao da Programacao Financeira e do
Cronograma Mensal de Desembolso

Art. 36° - Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Po-
der Executivo se incumbira do seguinte:

. Estabelecer Programacao Financeira e o Cronograma de execucao
mensal de desembolso;

II. Publicar até 30 (trinta) dias apos encerramento do bimestre, relatorio
resumido da execucdo orcamentaria, verificando o alcance das metas
e se nao atingidas, devera realizar cortes de dotacoes da Prefeitura e
da Camara,

I1I. Se verificado, ao final de cada bimestre, que a realizacao da receita
podera ndao comportar o cumprimento das metas de resultado prima-
rio e nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, o Poder Exe-
cutivo, devera promover, mediante decreto, a limitagao de empenhos,
de acordo com a forma e critérios estabelecidos no art. 9 © da Lei de
Responsabilidade na Gestao Fiscal,

IV. O Poder Executivo emitira ao final de cada quadrimestre, relatorio de
Gestao Fiscal, avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, em audi-
éncia publica, perante a Camara de Vereadores;

V. Os Planos, Lei de Diretrizes Orcamentéarias, Orcamentos, Prestacao
de Contas, Pareceres do T.C.E., serao amplamente divulgados, inclu-
sive na Internet e ficarao a disposicao da comunidade; 2
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E-mails:

Paragrafo dnico - O desembolso dos recursos financeiros consignados a
Camara Municipal, sera feito até o dia 20 (vinte) de cada més, sob a forma de du-
odécimos, e, caso o0 mesmo caia em feriado ou nos finais de semana, devera ser
realizado o repasse no dia 1util anterior ao dia 20 do més, conforme preceituam os
artigos 168 da Carta Magna e art. 144 da Lei Organica Municipal.

SECAOQO XI

Da Definicdo de Critérios para Inicio de Novos Projetos

Art. 37° - Além da observancia das prioridades e metas de que trata esta
Lei, a lei orcamentaria e seus créditos adicionais, somente incluirdo projetos no-
VOS apos:

[. Tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos e respectivos
subtitulos em andamento com recursos necessarios ao término do projeto
ou a obtenc¢ao de uma unidade completa, salvo aqueles que justificadamen-
te comprovarem sua implantagao por serem de interesse publico;

II. Estiverem assegurados os recursos de manutencao do patriménio publico
e, efetivamente, o Poder Publico estiver adotando as medidas necessarias
para tanto.

§ 1°. Nao constitui infracao a este artigo o inicio de novo projeto, mesmo
possuindo outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsao de recur-
sos orgamentarios e financeiros para atendimento dos projetos em andamento em
conformidade com o anexo especifico desta Lei, que contempla a relacao das
obras em andamento, bem como as respectivas dotagoes orcamentarias reserva-
das para sua continuidade ou conclusao no ano de 2026.

§ 2°. O sistema de controle interno fiscalizara e demonstrara o cumprimen-
to do paragrafo unico do art. 45 da Lei Complementar n°® 101/2000.

SECAO XII

Da Definicdo das Despesas Consideradas Irrelevantes

Art. 38° - Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar n°.

101/2000 sao consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor nao ultra-
passar R$ 5.000,00 (Cinco Mil Reais). r
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SECAO XIII
Do artigo 42 da LRF e Disposicoes Pertinentes

Art. 39° - Para efeito do disposto no artigo n°. 42, da Lei Complementar n”.
101/2000, assim como para fins de empenhamento de contratos administrativos
firmados pela Administracao:

I - Considera-se contraida a obrigacdo no momento da formalizacao do con-
trato administrativo ou instrumento congénere;

II - No caso de despesas relativas a prestacao de servigos continuos de na-
tureza continuada destinados a manutencao da Administracdo Publica, ou de
obras cuja execucao ultrapasse o exercicio financeiro, considerar-se-ao como
compromissadas apenas as prestagoes cujo pagamento deva se verificar no res-
pectivo exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Paragrafo fnico - Para efeito de empenhamento da obrigacao nas hipoteses
acima indicadas, consideram-se como compromissadas apenas as prestagoes dos
servigos ou obras cuja execugao deva se verificar no respectivo exercicio financei-
ro, observado o cronograma pactuado, ficando facultado ao ordenador de despe-
sas da entidade proceder ao empenho de importancia suficiente apenas para a
quitacao da parte do contrato a ser liquidada no respectivo exercicio financeiro,
empenhando-se o saldo remanescente do contrato, logo no inicio do exercicio se-
guinte.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 40° - O Poder Executivo € autorizado, nos termos da Constituicao Fe-
deral, a:

I. Realizar operacoes de crédito por antecipacéao da receita nos termos
da legislacao em vigor;

II. Abrir, nos termos do artigo 7° da Lei Federal n. 4.320/64, créditos
adicionais suplementares e créditos adicionais especiais até o limite
de 15% (quinze por cento) do total do orcamento da despesa fixado
nesta lei, para reforcar as dotacoes insuficientemente consignadas
no orcamento, mediante a utilizacao de recursos provenientes je:

¢
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a) Excesso de arrecadacao a se verificar no decorrer do exercicio
de 2026;

b) Superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio de 2025;

c) Anulacgao parcial ou total de dotagdes consignadas na mesma
categoria de programacao ou de créditos adicionais autoriza-
dos em lei;

d) Produto de operacoes de crédito autorizadas em lei; e

€) Reservas de contingéncia a conta de recursos proprios e vin-
culados constantes desta Lei.

Il Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma
categoria de programacao, com prévia autorizacao legislativa, nos
termos do inciso VI, do art. 167 da Constituicao Federal, situacao
esta que implicara em qualquer deducédo do percentual autorizado
no inciso II;

IV. Contingenciar parte das dotacoes, quando a evolucdo da receita
comprometer os resultados previstos;

§ 1°. Ficam igualmente autorizados e serao computados, para efeito do
limite fixado no inciso “II” deste artigo, os casos de abertura de Créditos Adicio-
nais Suplementares e/ou Especiais destinados a suprir insuficiéncia nas dota-
coes orcamentarias relativas a pessoal, inativos e pensionistas, divida publica,
debitos constantes de precatorios judiciais e despesas a conta de recursos vincu-
lados, dispensando-se a realizacao de novas audiéncias publicas para tanto.

§ 2°. A suplementacao através da edicao de Decreto Executivo a que alude
o inciso Il deste artigo, por encontrar autorizacao expressa na propria Lei Orca-
mentaria, sera utilizada para reforgar dotagdes insuficientemente consignadas no
orcamento, ficando nos casos de utilizacao do aludido percentual, automatica-
mente alterados os valores dos anexos a que aludem os programas constantes do
PPA e da LDO vigentes no respectivo exercicio financeiro, dispensando-se a reali-
zacao de novas audiéncias publicas para tanto.

§ 3°. Quando se referir ao orcamento do Poder Legislativo, a suplementa-
¢ao a que alude o inciso II deste artigo, sera direcionada formalmente por meio de
oficio da Presidéncia da Camara Municipal ao Executivo, o qual devera indicar
como recursos a anulacao parcial ou total de suas proprias dotacdes orcamenta-
rias, uma vez que a competéncia para edicao dos respectivos decretos de suple-
mentagao, bem como de toda e qualquer matéria de natureza orcamentaria, a te-
or do disposto no art. 61, § 1°, inciso II, letra “b” da Constituicao Federal é exclu-
siva do Chefe do Poder Executivo. ‘

L
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Art. 41° - A divida mobiliaria refinanciada se houver, sera devidamente
atualizada pelo IGPM/FGV/SP - Indice Geral de Precos de Mercado da Fundacao
Getulio Vargas de Sao Paulo, até a data de sua efetiva liquidacao.

Art. 42° - Enquanto nao for devolvido o autégrafo da lei do orcamento até
o inicio do exercicio de 2026 ao Poder Executivo, fica este autorizado a realizar a
proposta orcamentaria até a sua aprovacao e remessa pelo Poder Legislativo, na
base de 1/12 (um doze avos) em cada més da proposta apresentada.

Paragrafo dnico - Caso a proposi¢ao seja reprovada ou rejeitada pelo Le-
gislativo, os Poderes Executivo e Legislativo ficam expressamente autorizados a
tomar como referéncia para execucao orcamentaria de 2026 os valores atualiza-
dos das respectivas dotagoes constantes no orcamento anterior, podendo ainda
ser os valores totais atualizados em conformidade com os programas constantes
do Plano Plurianual (2026/2029) ou da propria Lei de Diretrizes Orgamentarias
de 2026.

Art. 43° - Caso os valores previstos no anexo de metas fiscais se apresenta-
rem defasados na ocasido da elaboracédo da proposta orcamentaria, serdao reajus-
tados aos valores reais, compatibilizando a receita orcada com a autorizada.

Art. 44° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a alterar, indepen-
dentemente da realizacao de novas audiéncias publicas, a Lei de Diretrizes Orga-
mentarias, caso sejam detectadas distor¢ées ou necessidades de eventuais ajus-
tes.

Art. 45° - Esta Lel entrara em vigor na data da sua publicacéo, produzindo
seus efeitos a partir do dia 01 de janeiro de 2026, revogadas as disposi¢oes em
contrario.

Cassia dos Coqueiros-SP, 1" de outubro de 2025.
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2026.
Art. 4°, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

O compromisso da atual administra¢ao com o equilibrio das contas publi-
cas renova-se a cada edicdao da Lei de Diretrizes Orcamentarias. A tarefa nio se
resume a prever gastos e receitas compativeis entre si, mas estende-se ao exerci-
cio de identificacdo dos principais riscos a que as contas publicas estio sujeitas
no momento da elaboragao orgcamentaria, e, sobretudo, informar as providéncias
a serem adotadas no caso de se concretizarem.

Esses riscos podem ser grosso modo, classificados em duas categorias dife-
rentes: os riscos orcamentarios e os riscos de divida.

I - RISCOS ORCAMENTARIOS:

Os riscos orcamentarios sdo aqueles que dizem respeito a possibilidade de
as receitas e despesas previstas nao se confirmarem, isto é, de existir desvios en-
tre as receitas ou despesas orcadas e as realizadas. Vejamos cada um deles e as
respectivas providéncias que Administracao devera tomar no caso de sua concre-
tizagao:

1. RISCO: AUMENTO DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS:
eventual aumento de despesas com pessoal fora das situacdes nor-
malmente esperadas;

a. Estimativa de Valor: calcula-se que ficara adstrito em valor nao
superior ao correspondente a 10% do valor mensal da folha de
salarios;

b. Providéncias a serem tomadas: diminuicédo dos cargos de pro-
vimento em comissdo, bem como reducao de horas extras e
demais ajustes medidas que impliquem na reducao de despe-
sas variaveis; h

|
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2. RISCO: QUEDA DE REPASSES DE TRANSFERENCIAS GOVERNA-
MENTAIS: variacao nas receitas de transferéncias de convénios
(transferéncias voluntarias) destinadas 4 manutencdo de servicos e
programas que podem ser extintos dependendo da voluntariedade ou
disponibilidade financeira do ente concedente.

a. Estimativa de Valor: a presente variacéo ficara restrita em até 5
% do previsto na LOA - 2026.

b. Providéncias a serem tomadas: como cautela a Administracao
somente contraira despesas de carater transitorio, podendo di-
ante da concretizagao desse risco vir a cancelar os compromis-
SOs provisoriamente ajustados;

3. RISCO: FRUSTACAO NA ARRECADACAO DAS RECEITAS TRIBU-
TARIAS: pode ocorrer em razao de fatos novos e imprevisiveis a épo-
ca da programacao orcamentaria, bem como o crescimento real da
economia Nacional abaixo dos indices previstos.

a. Estimativa de Valor: para esse suposto evento fica estabelecido
o limite correspondente a até 5% das Receitas Tributarias Pro-
prias previstas na LOA 2026;

b. Providéncias a serem tomadas: para com pensar essas variacoes
agregadas, em relacao as projecoes das receitas, sera realizada
compensacao das perdas materializadas mediante realocacao
e/ou reducao de despesas nao constitucionais, especialmente
as de investimentos.

II - RISCOS DA DiVIDA:

A segunda categoria compreende os chamados riscos da divida, que podem
gerar ou nao despesa primaria. Vejamos cada um deles e as respectivas providén-
cias que Administracao devera tomar no caso de sua concretizacao:

4. RISCO: RISCOS DA DIVIDA CONFIRMADA:

a. Estimativa de Valor: as dividas registradas serao em sua gran-
de maioria custeadas com recursos de convénios, ficando es;'(
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mada eventual contrapartida em montante correspondente a
30% da Reserva de Contingéncia;

b. Providéncias a serem tomadas: manutencao do equilibrio entre
as receitas e as despesas e/ou a reprogramacao de despesas
como por exemplo o corte em despesas acessorias.

S. RISCO: PASSIVOS CONTINGENTES: outra fonte de riscos de divida
sao os chamados passivos contingentes, isto é, dividas cuja existén-
cia depende de fatores imprevisiveis, tais como, embora nao exclusi-
vamente, os processos judiciais que envolvem o Municipio. Cumpre
lembrar que a mensuracao destes passivos muitas vezes ¢ dificil e
imprecisa. Também merece registro o fato de que a simples existéncia
de passivos dessa natureza nao implica ou infere probabilidade de
ocorréncia, em especial aqueles que envolvem disputas judiciais. Ao
contrario, a Assessoria Juridica vem despendendo um grande esforco
no sentido de defender a legalidade dos atos do Executivo.

a. Estimativa de Valor: calcula-se que ficara adstrito em valor nao
superior ao correspondente a 1% da RCL.

b. Providéncias a serem tomadas: reducio de despesas correntes
de carater provisorio, assim como o acionamento da politica
fiscal visando neutralizar eventuais perdas, de forma a garantir
a solvéncia do setor publico, podendo-se citar em oposicao a
€sses passivos contingentes, os ativos contingentes, isto ¢,
aqueles direitos do Municipio que estdo sujeitos a decisao judi-
cial para o recebimento. E o caso da parcela da divida ativa da
Fazenda Municipal, nao incluida na Lei Orcamentaria, que,
uma vez recebida, implicara em receita adicional para o gover-
no municipal.

Por fim, cumpre-nos salientar que no caso de alguma das medidas acima
nao for suficiente para conter os riscos previstos ou na iminéncia de riscos fiscais
supervenientes estes serdo socorridos com valor estabelecido para a reserva de
contingéncia, bem como redugéo das despesas correptes.




