TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

{ TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 05/11/2024 ITEM 071

71 TC-003802.989.22-8

Prefeitura Municipal: Cassia dos Coqueiros.

Exercicio: 2022.

Prefeitos: Euripedes Jorge da Rocha Filho e Silvio Santos dos Reis Faria.
Periodos: (01/01/22 a 06/11/22) e (07/11/22 a 31/12/22).

Advogado(s): Aulus Reginaldo Borinato de Oliveira (OAB/SP n° 81.046) e Rodolfo
Borguetti da Costa (OAB/SP n° 421.947).

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-6.

Fiscalizagcdo atual: UR-6.

Aplicacdo total no ensino 34,38% (minimo 25%)

Investimento profissionais da educacédo basica — FUNDEB 88,02% (minimo 70%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saude 22,77% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal 47,36% (limite 54%)

Remuneracédo agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Em ordem
Precatérios Em ordem

Resultado da execucdo orcamentéria Superavit 10,92% - R$ 3.012.563,53

Resultado financeiro

Superavit R$ 4.607.804,08

Nimero de habitantes 2.777 / Porte Muito Pequeno / Regido Administrativa de Ribeirédo Preto

RCL - R$ 25.320.430,81

Crescimento da RCL — 26,96%

Crescimento despesas com pessoal — 13,21%

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM C c C C

i-Educ B C C C+ Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B C C+ C+ Atencdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de
Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. C C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal C C C+ C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentéria, Financas, Gestédo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb C C C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C Cc C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B

adequagdao

- Efetiva / C+ - Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel de

) Em exame as contas anuais do exercicio de 2022 da Prefeitura
Municipal de CASSIA DOS COQUEIROS, cuja fiscalizacao “in loco” esteve a cargo

da UR/6 — Ribeirdo Preto.

No relatério de fls. 01/48 (evento 14) as impressdes e 0S pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

ltem A.2.1.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan)

- A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou estagnagédo em baixo indice de
efetividade, mesmo ja tendo recebido recomendac8es para melhoria do respectivo indice;

- As audiéncias publicas séo realizadas em dia de semana e em horario comercial, o que pode dificultar
a participagao da classe trabalhadora no debate (letra “a”);
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- N&o houve a elaboracao de relatério anual de avaliagdo dos programas finalisticos do PPA e, disso
decorrente, também n&o houve publicagdo dos correspondentes resultados (letra “b”);

- N&o havia estrutura administrativa voltada para a elaboracéo das pegas de planejamento orgamentério
(letra “c”);

- A Ouvidoria nao elaborou Relatério de Gestao (letra “d”);

- Nao houve elaboragéo da "Carta de Servico ao Usuario" (letra “e”);

- Constaram previsdes para abertura de créditos suplementares nas pecas orcamentarias por Decreto
em percentual acima da inflagado prevista para o exercicio (letra “f");

- N&o houve implantagéo do SIAFIC no Municipio de Cassia dos Coqueiros (letra “g”);

- Foram identificados desalinhamentos a algumas metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS propostas pela Agenda 2030 entre paises da ONU, indicando que o Municipio
podera nao as atingir;

ltem A.2.1.2. ADEQUACAOQ FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal)

- A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou baixa evolugdo e estagnacdo em
fase de adequacéo no Ultimo exercicio avaliado, mesmo tendo recebido recomendacao para melhoria
do respectivo indice;

- Nao ha estrutura administrativa voltada para a administracgao tributaria (letra “a”);

- Nao foi realizada a revisao periodica do Cadastro Imobiliario (letra “b”);

- O Cadigo Tributario Municipal ou Lei especifica ndo prevé a revisao perioddica obrigatéria da Planta
Genérica de Valores — PGV (letra “c”);

- Foram identificados desalinhamentos a algumas metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS propostas pela Agenda 2030 entre paises da ONU, indicando que o Municipio
poderé ndo as atingir;

ltem A.2.1.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ)

- A nota “C” obtida nos exercicios de 2020 e 2021, bem como a nota “C+” obtida no ultimo exercicio
avaliado na correlata perspectiva do IEG-M evidenciam o ndo atendimento de recomendacgfes desta
Corte de Contas;

- As salas de aula das turmas de Pré-escola possuiam menos de 1,36 m2 por aluno, em dissonancia
com o recomendado pelo CNE em seu Parecer n® 08/2010 (letra “a”);

- As salas de aula dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuiam menos de 1,875 m2 por aluno,
em dissonancia com o recomendado pelo CNE em seu Parecer n° 08/2010 (letra “b”);

- A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de professores de creche como temporarios,
em dissonancia com o recomendado pelo Conselho Nacional de Educa¢édo - CNE em seu Parecer n®
9/2009, e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de Educagéo (PNE - Lei n® 13.005/2014)
— (letra “c”);

- Nao ha estabelecimentos com turmas em tempo integral para Pré-Escola, Anos Iniciais e Finais do
Ensino Fundamental (letras “d”);

- A soma do percentual informado de aluno do 9° ano do Ensino Fundamental dos niveis de
desempenho 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 na ultima edi¢cdo do Prova Brasil/SAEB para as provas de Lingua
Portuguesa e de Matemética foram inferiores a 70%, considerando a classificagédo "Nivel Suficiente" do
“TODOS PELA EDUCAGAO” mencionado no Artigo do INEP/MEC 2016 - PNE em Movimento (letra
e");

- A Prefeitura possuia veiculos da frota escolar com mais de 10 anos de fabricagdo e nem todos os
veiculos da frota escolar estavam em boas condi¢cdes de uso, ndo oferecendo seguranca as criancas
que fazem uso do meio de transporte escolar, e contrariando recomendacao do Guia de Transporte
Escolar elaborado pelo FNDE (letra “f*);

- Um dos quatro estabelecimentos de ensino da rede publica municipal ndo possuia AVCB ou CLCB,
conforme recomenda o Decreto Estadual n® 63.911/2018 (letra “g”);

- Nao foram saneadas todas as falhas apontadas na Il Fiscalizagdo Ordenada realizada no periodo em
exame, merecendo destaque a existéncia de veiculo para transporte de alunos com mais de 10 anos
de fabricacéo, infiltragbes em parede de escola, auséncia de AVCB, vestimentas inadequadas das
merendeiras, falta de acesso a rede de internet e néo distribuicdo de uniformes escolares;

- O resultado obtido para o 9° Ano do Ensino Fundamental na Ultima edi¢édo (j& divulgada) da Prova
Brasil/SAEB (2021) pelo Municipio ficou abaixo da meta do Ideb estabelecida;

- Foram identificados desalinhamentos a algumas metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS propostas pela Agenda 2030 entre paises da ONU, indicando que o Municipio
podera ndo as atingir;
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ltem A.2.1.4. EXECUCAQ DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Sadde)

- A nota “C” obtida em 2020, bem como a nota “C+” obtida nos dois ultimos exercicios avaliados na
correlata perspectiva do IEG-M evidenciam o ndo atendimento de recomendagfes desta Corte de
Contas;

- O Conselho Municipal de Saude participou da elaboracéo do Plano Municipal de Saude (2022-2025)
aprovando apenas as propostas da gestao, deixando de participar com propostas para construcao das
diretrizes e metas da Saude municipal, em dissonancia com a 52 diretriz prevista na Resolu¢cdo CNS n°
453/2012 (letra “a”);

- O Conselho Municipal de Saude néo dispbs de recursos humanos, tecnoldgicos e orgamentarios para
a operacionalizagdo das suas atividades, assim como ndo foi oferecido treinamento especifico aos
membros do referido colegiado (letra “b”);

- A Prefeitura ndo possuia Plano de Carreira, Cargos e Salarios para seus profissionais de Saude (letra
“oY:

- A Prefeitura executou atividades de educacdo em Saude, conforme disposi¢cédo dos arts. 5° e 9° da
Politica Nacional de Educag¢do em Salde (PNES) constante no Anexo V, Capitulo |, da Portaria de
Consolidagdo n° 02/2017 do Ministério da Salde. Entretanto, ndo realizou campanhas de: hanseniase;
hepatite; tuberculose; doenc¢a de chagas; tabaco; drogas e entorpecentes e doacgdo de 6rgaos (letra
o)

- A Prefeitura Municipal asseverou que implantou a Ouvidoria da Salude em &ambito municipal.
Entretanto, nao foi instituida por ato formal no organograma da Secretaria de Salde ou equivalente e
nao possui estrutura fisica (letra “e”);

- A Prefeitura ndo possuia o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria (SNA), em
desacordo com o § 2°, do art. 6° da Lei n°® 8.689/1993 (letra “f");

- Havia 03 estabelecimentos de Saude da rede municipal que ainda ndo possuiam o AVCB ou CLCB,
em dissonéncia com o Decreto Estadual n® 63.911/2018 e determinacdes desta Corte de Contas (letra
‘9");

- Foram identificados desalinhamentos a algumas metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS propostas pela Agenda 2030 entre paises da ONU, indicando que o Municipio
podera nao as atingir;

Item A.2.1.5. EXECUCAQO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb)

- A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de
efetividade, mesmo j& tendo recebido recomendag¢fes para melhoria do respectivo indice;

- A Prefeitura ndo possuia estrutura organizacional para tratar de assuntos ligados ao Meio Ambiente
Municipal (letra “a”);

- O Municipio nao participou de Programas de Educagcdo Ambiental (letra “b”);

- A Prefeitura Municipal ndo estimulou, entre seus érgaos e entidades de sua responsabilidade, projetos
e/ou agdes que promovessem o uso racional de recursos naturais (letra “c”);

- A Prefeitura ndo realizou fiscalizagdes periddicas e ndo possuia controle das autuagdes realizadas
por queimada urbana no Municipio (letra “d”);

- A Prefeitura ndo possuia cronograma de manutengao preventiva ou de substituicdo da frota municipal
(letra “e™);

- Nao existem ac¢des e medidas de contingenciamento para os periodos de estiagem, fato que dificulta
0 alcance dos objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos elencados no art. 2°, da Lei n°®
9.433/1997 (letra “f’);

- A Origem informou que nao realiza coleta seletiva de residuos sélidos (letra “g”);

- A Prefeitura informou que néo realiza fiscaliza¢des das atividades envolvidas no gerenciamento dos
residuos da construgao civil (letra “h”);

- Embora possua cronograma com as metas e acdes a serem cumpridas em seu Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil (PGRCC), nao realiza seu monitoramento e avaliagéo,
contrariando o disposto pelo artigo 6°, inciso VI, da Resolu¢éo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) n° 307/2002 (letra “i");

- O aterro para os residuos solidos urbanos (lixo doméstico) ndo apresenta as seguintes caracteristicas:
capacidade do local definida; desenvolvimento de células individuais; impermeabilizacdo do solo;
controle de acesso ao local do aterro; controle do quantitativo de residuos que entram no aterro;
controle da procedéncia dos residuos que entram no aterro; controle total da composicao dos residuos
que entram no aterro; inexisténcia de animais domésticos e/ou animais silvestres (letra “j”)

- Nao foram saneadas todas as falhas apontadas pela Fiscalizacdo na | Fiscalizacdo Ordenada de 2022
(Residuos Sdélidos) realizada no periodo em exame, merecendo destaque a falta de nomeacao dos
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membros do COMDEMA, néo instituicdo de taxa ou tarifa decorrente de prestacdo de servicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, os residuos da Construcéo Civil ndo sédo depositados
no aterro de residuos da Construcdo Civil havendo depdsitos a céu aberto, o servigo de coleta seletiva
de residuos sélidos néo é efetivamente prestado, o Municipio ndo realiza algum tipo de processamento
de residuo antes de aterrar o lixo, bem como existéncia de lixdo a céu aberto em local de livre acesso
a todos e com presenca de animais, de catadores informais e chorume;

- Foram identificados desalinhamentos a algumas metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS propostas pela Agenda 2030 entre paises da ONU, indicando que o Municipio
podera nao as atingir;

ltem A.2.1.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-Cidade)

- A série historica do IEG-M para a perspectiva i-Cidade demonstrou estagnagdo em baixo indice de
efetividade, mesmo ja tendo recebido recomendac6es para melhoria do respectivo indice;

- O Municipio ndo observou os ditames da Politica de Protecdo e Defesa Civil, contidos na Lei n°
12.608/2012, tendo em vista que n&o capacitou seus agentes para a¢fes municipais de Defesa Civil;
nao possuia Plano de Contingéncia Municipal — PLANCON de Defesa Civil (também prevista na Lei n°
12.340/2010); e, ndo possuia um estudo atualizado de avaliacdo da seguranca de todas as escolas e
centros de saude (letra “a”);

- A Origem néo assinalou a disponibilizacdo dos seguintes recursos para acessibilidade para pessoas
com deficiéncia e restricdo de mobilidade nos calcamentos publicos: calgcadas com dimensdes minimas
para a circulacao, sinalizagdo tatil em pisos e escadas com corriméo, em dissonéncia com os arts. 46
e 53, da Lei n® 13.146/2015 (letra “b”);

- Foram identificados desalinhamentos a algumas metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS propostas pela Agenda 2030 entre paises da ONU, indicando que o Municipio
poderé ndo as atingir;

ltem A.2.1.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA (i-GovTI)

- A série historica do IEG-M para a perspectiva i-Gov Tl demonstrou baixa evolucéo, sendo que a nota
“C” obtida nos exercicios de 2019 a 2021, bem como a nota “C+” obtida no ultimo exercicio avaliado
evidenciam o ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas;

- A Prefeitura ndo possuia um PDTI vigente que estabelecesse diretrizes e metas de atingimento no
futuro (letra “a”);

- N&o havia documento formal que estabelecesse procedimentos quanto ao uso da Tl pelos servidores
municipais, conhecido como Termo de Responsabilidade/Compromisso (letra “b”);

- O Municipio nao regulamentou a Lei sobre Eficiéncia Publica (Governo Digital) (letra “c”);

- A Prefeitura informou que oferece servigos digitais, porém ainda ndo disponibilizou digitalmente
diversos servigos importantes (letra “d”);

- A Prefeitura ainda ndo regulamentou o tratamento de dados pessoais segundo a LGPD (Lei n°®
13.709/2018) - (letra “e”);

- A Origem nao designou um encarregado para o tratamento de dados pessoais (DPO), contrariando a
disposi¢éo do art. 23, inciso lll, da Lei n® 13.709/2018 (LGPD) — (letra “f");

- A Prefeitura informou néo ter realizado a avaliagdo (mapeamento) dos tipos de dados (assessment) -
(letra “g™);

- Foram identificados desalinhamentos a algumas metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS propostas pela Agenda 2030 entre paises da ONU, indicando que o Municipio
poderéa ndo as atingir;

Item B.2.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- O Poder Executivo alterou consideravelmente o orcamento municipal (82,63% da despesa fixada
inicial), sendo que 46,14% (da despesa fixada inicial) foi modificada por meio de Decreto do Executivo
com fundamento na autorizagcao genérica da LOA, evidenciando, em tese, além da desfiguracédo das
pecas orcamentdrias, inadequado planejamento, cujas principais impropriedades encontram-se
destacadas no item A.2.1.1. deste relatério;

- A LOA permite alteragbes acima dos padrdes da previsdo inflacionaria do periodo, portanto,
consideradamente superior ao percentual aceito por esta e. Corte de Contas e ainda, contém dispositivo
que permite alteracdes em percentual ndo conhecido, com o que pode ser considerada ilimitada a
margem de manobra orcamentéria por Decreto do Executivo, em desrespeito a jurisprudéncia deste
Tribunal e ao disposto no inciso V, do art. 167 da CF;
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ltem B.2.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- Houve deturpacéo do resultado financeiro apurado com base nos dados encaminhados pela Origem,
ensejando ajustes da Fiscalizacdo em face de falha na contabilizacdo dos recursos disponiveis em
conta especial para pagamento de precatdrios, embora mantendo-se um resultado superavitario, houve
ofensa aos principios da transparéncia fiscal e evidenciacao contabil;

Item B.2.5.1. PRECATORIOS
- O Balanco Patrimonial ndo registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas contas
bancérias junto ao TISP, ensejando ajustes da Fiscalizagao no resultado financeiro, conforme anotado
no item B.2.2. deste relatorio;

Item B.2.8.1. DESPESA DE PESSOAL

- Contabilizacdo inadequada de contratos de terceirizacdo em substituicdo de mao de obra, em
desrespeito ao disposto no § 1°, do art. 18, da LRF e inobservancia do Plano de Contas do Sistema
Audesp;

- Terceirizagdo de mao de obra de profissionais da Salde para execug¢édo de atividades rotineiras e de
natureza permanente, pertencentes a atividade fim da Prefeitura, ndo se revestindo de caracteristicas
de prestacéo de servicos complementares, previstos no § 1°, do art. 199, da CF e ndo ha qualquer
previsdo em relacéo as sele¢bes desses profissionais;

- Terceirizagao de servigcos contabeis e juridicos, em substituicdo ao cargo de Contador e de Advogado
pertencentes ao quadro de pessoal do poder publico, cujos cargos se encontram vagos, para execucao
de atividades rotineiras e de natureza permanente, com pagamentos bem superiores a remuneracao
da referida fung@o, em prejuizo & economicidade, impessoalidade e moralidade na administracéo
publica;

ltem B.2.8.1.1. HORAS EXTRAORDINARIAS, INTERVALOS DE DESCANSO E TETO
CONSTITUCIONAL

- Pagamento habitual de horas extras a diversos servidores, conduta que desconfigura o carater de
eventualidade e caracteriza verdadeiro complemento de remuneracdo aqueles que com eles sao
beneficiados;

- Descumprimento aos periodos de descanso, intervalos intrajornada e intrajornada, elencados nos
arts. 66 a 72 da CLT;

- Remuneragdes acima do teto constitucional pagas a servidores que recebem horas extras com
habitualidade;

Iltem B.2.9.1. QUADRO DE PESSOAL

- O Quadro de Pessoal encaminhado eletronicamente ao Sistema Audesp diverge daquele constante
dos controles do Setor de Recursos Humanos que, segundo a Origem, reflete a real situacdo da
Prefeitura. Essa falha constitui falta de fidedignidade das informacgfes enviadas ao Tribunal de Contas
em relagdo aquelas registradas na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (art. 1°, §
1°, da LRF), ocasionando efetivo prejuizo a agédo do Controle Externo;

- A legislagdo municipal ndo dispds sobre a escolaridade minima para provimento de cargos em
comissdo, em desacordo com disposi¢cdes constitucionais, ao Comunicado SDG n° 32/2015, aos
principios da razoabilidade e eficiéncia e as sucessivas recomendacdes deste Tribunal;

Item B.2.9.2. ATRIBUICOES E REQUISITOS DE PROVIMENTO DOS CARGOS EFETIVOS

- Nao h& normatizacdo que determine as atribuicdes de funcionérios efetivos, nem que estipule os
requisitos para investidura em referidos cargos, em desacordo com os art. 37, incisos | e Il e art. 39, da
CF;

ltem B.3.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

- A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb né&o é de titularidade do 6rgao responsavel
pela Educacéo;

- O Municipio ainda ndo cumpriu obrigacdo prevista para até 16/10/2022 junto a Comisséo
Intergovernamental de Financiamento para Educacédo Basica de Qualidade demonstrando-se apto a
receber complementacao do VAAR para o exercicio seguinte;

- Nao houve implementacao dos servicos Social e de Psicologia educacional na rede publica escolar
compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n® 13.935/2019;

- O CACS-Fundeb nédo supervisionou o censo escolar anual e a elaboracdo da proposta orcamentaria
anual, conforme artigo 33, § 2°, Il da Lei n® 14.113/2020;
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@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ltem B.3.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

- Arede municipal ndo oferece Educagédo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacgéo basica;

- Ao final do exercicio, a Prefeitura possuia recursos financeiros do salario educacao pendentes de
aplicacéo;

Item C.1. DIVIDA ATIVA

- N&o foi contabilizada proviséo para perdas em Divida Ativa, em desacordo com a Portaria STN n°
437/2012, prejudicando a qualidade e transparéncia da informagéo contabil e a demonstracéo da real
situagdo patrimonial do Ente Publico (arts. 83 e 89, da Lei n°® 4.320/1964 e art. 1°, § 1°, da LRF);

Iltem C.2. GARAGEM MUNICIPAL

- A garagem da Prefeitura Municipal ndo possui instalagdes fisicas apropriadas para guarda de seus
veiculos (leves e pesados), pois ndo ha cobertura para todos os veiculos, onde muitos deles
permanecem expostos as intempéries do tempo;

Item C.3. GASTO COM COMBUSTIVEIS E MANUTENCAO DA FROTA

- Permanecem falhas apontadas em Fiscalizagfes anteriores acerca da existéncia de controles
precarios quanto ao registro de manuten¢cdo e deslocamentos dos veiculos da Prefeitura, em
desatendimento as recomendacgdes desta e. Corte de Contas;

ltem E.1. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Nao foram atendidas as seguintes recomendac¢des/determinacdes deste Tribunal, proferidas sobre as
contas de 2018 e 2019:

- Eleve o0s servicos dispostos a populagdo, observando os indicadores sociais incidentes,
especialmente quanto ao IEGM;

- Contabilize todas as despesas com terceirizacdo de atividade fim nos célculos das despesas com
pessoal

- Regularize, imediatamente, os Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para todos os prédios
publicos;

- Aprimore o controle dos dispéndios com combustivel,

- Regulamente as atribuicdes dos cargos do quadro de pessoal, efetivos e comissionados e exija
formacao compativel com as fungcbes desempenhadas;

- Cumpra as instrucdes, recomendacgfes e determinacdes do Tribunal.

O quadro da fiscalizacéo indicou que o Municipio aplicou 34,38%
dos recursos de arrecadacéo e transferéncias de impostos na educacéao.

No FUNDERB foi registrado pela fiscalizagéo a utilizagédo de todo
0 montante recebido, com destinacdo de 88,02% a valorizacdo dos profissionais da
educacao basica.
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Art. 212 da Constitui¢do Federal: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 7.294.604,83 34,38%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 7.154.641,74 33,72%
DESPESA PAGA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 7.085.082,86] 33,39%
Fundeb - Despesa Total - Recursos Recebidos no exerc.: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 2.883.484,50| 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 2.883.484,50 100,00%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 2.883.478,99] 100,00%
Fundeb - Profissionais da Educacgdo Basica R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 2.537.988,11| 88,02%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 2.537.988,11] 88,02%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 2.537.982,60 88,02%

A aplicacdo de recursos na saude atingiu 22,77% da receita e

transferéncia de impostos.

Art. 77, 1ll c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 4.578.502,00 22,77%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 4.390.148,50 21,84%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 4.353.826,73 21,66%

A fiscalizacdo conferiu a regularidade
Legislativo.

no repasse financeiro ao

O crescimento da RCL foi de 26,96% em relagdo ao exercicio

anterior, atingindo R$ 25.320.430,81.

RCL - 2021 RCL - 2022 Crescimento nominal

Crescimento percentual

19.942.923,82 25.320.430,81 5.377.506,99

26,96%

O resultado da execucdo orcamentaria apresentou superavit de

10,92% - R$ 3.012.563,53.

EXECUCAO ORCAMENTARIA

Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS

R$  27.586.582,60

(-) DESPESAS EMPENHADAS

R$  23.621.498,64

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA

R$ 973.500,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA

R$ 20.979,57

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

R$ 3.012.563,53

10,92%|

A abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias,

remanejamentos e/ou transposi¢coes no valor total
correspondeu a 82,63% da despesa fixada.

de R$ 13.298.228,80 -
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A Municipalidade vem apresentando superavits da execucao
orcamentaria nos ultimos 03 exercicios.

Exercicio Resultado da execugdo Percentual do resultado da Percentual de
orcamentaria execugdo orgcamentaria investimento
2022 Superavit de R$ 3.012.563,53 10,92% 4,10%
2021 Superavit de R$ 2.442.907,68 11,80% 3,97%
2020 Superavit de R$ 379.454,49 2,11% 3,87%
2019 Déficit de R$ 163.654,42 0,96% 2,68%
O saldo financeiro atingiu R$ 4.607.804,08.
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 4.607.804,08 R$ 3.309.388,03 39,23%
Econdmico R$ 4.597.178,63 R$ 5.593.203,30 -17,81%
Patrimonial R$ 14.388.057,09 R$ 10.680.081,03 34,72%
Havia suficiéncia de recursos a quitacdo dos débitos de curto
prazo.

Houve elevacdo da divida de longo prazo, em razdo do
crescimento da divida com precatérios de pessoal e contratacdo de operacdo de
crédito FINISA — CEF, autorizada pela Lei Municipal n°® 988/22.

Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatorios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribuicdes Sociais
Previdenciarias
Demais contribuicbes sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fscalizacao

Divida Consolidada Ajustada

Exercicio em exame

Exercicio anterior

AH2o

2.950.482.,83

2.772.519,53

2.291.928,59

20,97%0

147.312,06

237.312,06

-37.,929%0]

147.312,06

237.312,06

-37,9290

67.088,31

67.088,31

0,00%

80.223,75

170.223,75

-52,87%0

5.718,08

5.718,08

0,00%2%06

5.876.032,50

2.534.958,73

131,809%9

(1.000.000,00)

4.876.032,50

2.534.958,73

92,3529

O Municipio esta enquadrado no regime especial de precatérios,
com pagamento dos valores exigiveis no periodo — em montante de R$ 463.413,01.

EC N° 109/2021 : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE

| 2020 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2022 | Rs 2.714.528,84
NUumero de anos restantes até 2029 ” 7
Valor anual necessario para quitagao até 7 ” R$ 387.789,83
Montante depositado referente ao exercicio de 2022 ” R$ 463.413,01

Nesse ritmo, valor suficiente para quitagcdo em 2029

O pagamento dos requisitorios de baixa monta chegou a

R$ 124.869,07.

5€69-d/E/-9033-dIAN-G :0lUsWNI0P op 0BIPOI 0 SUWLIoJUI @ [eNbIp 0JUBWINIOP JEPIeA, YUl| - Iq'A0B ds 991 0sse201d-9)/:dNy 9ssaoe [eulbuo
OAINbJe 0 IaA NO/a BINJRUISSE 8170S Sagdewulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "'SIVHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A Id YIdQO



{ TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

A fiscalizagéo registrou que a despesa com pessoal representou
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Periodo Dez Abr Ago Dez
2021 2022 2022 2022
9% Permitido Legal | 5400 | 5400% | 5400 | 5400%

Gasto Informado
Inclusbes da Fiscalizacdo

Gastos Ajustados

Exclusdes da Fiscalizacéo

R$ 9.217.424,01

R$ 9.126.507,34

R$ 9.532.725,84

R$ 10.308.481,16

R$ 1.374.547,46

R$ 1.311.185,37

R$ 1.582.845,43

R$ 1.683.684,62

R$ 10.591.971,47

R$ 10.437.692,71

R$ 11.115.571,27

R$ 11.992.165,78

Receita Corrente Liquida

R$ 19.942.923,82

R$ 21.101.240,40

R$ 24.112.448,89

R$ 25.320.430,81

Inclusdes da Fiscalizagédo
Exclusdes da Fiscalizacdo

RCL Ajustada R$ 19.942.923,82 | R$ 21.101.240,40 | R$ 24.112.448,89 | R$ 25.320.430,81
% Gasto Informado | 4622% | 4325% | 3953% |  40,71%
9% Gasto Ajustado | 5311% | 4946% | 4610% | 47.36%

Os ajustes da fiscalizacao estdo detalhados adiante.

R$ 1.420.188,40 — Relativos a terceirizacdo de servicos médicos pela
Associacdo Beneficente de Desenvolvimento Social e Cultural — Abedesc,
conforme relatério das despesas liquidadas no exercicio de 2022.

R$ 85.496,22 — Relativos a prestacdo de servicos contabeis terceirizados,
decorrentes da contratacdo da empresa Maria José Juri Contabil — MEI, em
substituicdo ao provimento do cargo de Contador, conforme relatério das
despesas liquidadas no exercicio de 2022.

R$ 178.000,00 — Relativos a prestacéo de servicos juridicos, decorrentes da
contratacdo da empresa Jacqueline de Oliveira Sociedade Individual de
Advogados, em substituicdo ao provimento do cargo de Advogado, conforme
relatério das despesas liquidadas no exercicio de 2022.

Houve incremento de 13,21% dos gastos com pessoal em
relacdo ao exercicio anterior.

Crescimento nominal
1.400.194,31

Pessoal —2021
10.591.971,47

Pessoal — 2022
11.992.165,78

Crescimento percentual
13,21%

Segue a composic¢ao do quadro de servidores no periodo.

Natureza do | Quant. Total de Vagas | | Vagas Providas | | Vagas N&o Providas

cargo/emprego | Ex. anterior1 Ex.em exame1 | Ex. anterior | Ex.em exame | | Ex. anterior | Ex.em exame
Efetivos 322 331 194 177 128 154
Em comisséo 24 26 23 25 1 1
Total 346 357 217 202 129 155

Temporarios Ex. anterior Ex. em exame Em 31.12do Ex.em exame

N° de contratados 21 10 3

A fiscalizacao considerou regulares os pagamentos efetuados
aos Agentes Politicos.
O recolhimento dos encargos sociais se apresentou em ordem.

‘ Verificagbes ‘ Guias apresentadas ‘
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1 INSS: Sim
2 FGTS: Sim
3 RPPS: Prejudicado
4 PASEP: Sim

Adiante o rol de parcelamentos firmados pela Origem em razéo

dos encargos sociais.

Perante o INSS:

N° do acordo

VIr. Total Parcelado

Quantidade
de parcelas

Parcelas devidas no
exercicio

Parcelas pagas no
exercicio

627531369

R$ 42.230,54

60

12

12

640994067

R$ 476.489,80

60

12

12

Procedeu-se publicacéo para notificacdo dos Responsaveis Srs.
Euripedes Jorge da Rocha Filho (falecido) e Silvio Santos dos Reis Faria —
Prefeitos Municipais — DOE 21.09.23 (evento 21).

Depois, expediu-se notificagdo pessoal aos herdeiros do
Mandatario falecido — Sra. Maria Fernanda Fidélis Rocha e Kahic Ribeiro de Almeida
Rocha (evento 57).

Vieram justificativas e documentos apresentados pela
Municipalidade, os quais foram devidamente avaliados (evento 55).

Em sintese, anotou que todas as alteracbes orcamentarias
foram definidas em lei e respeitados os limites — lembrando sobre o excesso de
arrecadacdo e superavit financeiro existente; comprometeu-se a elaborar sua LOA
respeitando o indice inflacionario; alegou que o montante contabilizado de R$
2.078.243,60 corresponde a divida com precatérios, realizando pagamentos que
totalizaram R$ 463.413,01 — honrando as exigéncias do periodo, sob taxa de 1,86%
da RCL; comunicou que, embora tenha procedido esforcos a realizacao de concursos
publicos, ndo tem havido interesse no preenchimento das vagas e, no caso, que 0s
servicos meédicos sao essenciais; que ha permissao constitucional para contratacao
de servicos complementares a salde; que a anulacdo pela via judicial do concurso
01/11 teve por consequéncia a destituicdo do Unico advogado que exercia a fungéo
na Prefeitura; informou que todos os prédios publicos possuem AVCB; que esta
empenhada ao controle da frota; enfim, pediu pela emissdo de parecer favoravel as
contas.

A Assessoria-Técnica — ATJ — por seus setores tematicos
economia, célculos e juridica, apoiados por sua i. Chefia, se colocou pela emissao de
parecer favoravel as contas (evento 72).

O Ministério Publico de Contas, ao reves, se manifestou em
desfavor da aprovacdo das contas, em razao das falhas de natureza operacional —
sobretudo na educagdo e saude, alteracdes no plano orcamentario durante sua
execucao; bem como, contabilizacdo incorreta das despesas com pessoal, falhas nos
informes de pessoal ao AUDESP, falta de requisitos minimos de escolaridade para os
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controles precarios dos gastos com combustiveis e manutencdo da frota municipal.

O MPC também propds recomendacdes nos pontos que
entendeu oportuno; bem como, envio de oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros

(evento 77).

E. Corte.

Exercicios

2021

2020

2019

2018

2017

GCCCM/25

Registro, ainda, a situacédo das Ultimas contas apreciadas nesta

Processos

6756.989.20

IEGM -C

2773.989.20

IEGM -C

4425.989.19

IEGM -C

4084.989.18

IEGM - C+

6327.989.16

IEGM -C

Posicéo
Favoréavel —transito em julgado 25.04.23

Responsavel: Euripedes Jorge da Rocha Filho

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS MAIS RELEVANTES. OBSERVANCIA. FALHAS CONSTATADAS.
SEM FORGCA PARA COMPROMETER A MATERIA. RECOMENDAGOES.
PARECER FAVORAVEL.

Desfavoréavel — transito em julgado 23.10.23

Responsavel: Dilma Cunha da Silva

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. PARECER DESFAVORAVEL.
EXTRAPOLAQAO DO LIMITE DAS DESPESAS DE PESSOAL.
PRECATORIOS. INCONSISTENCIAS DE REGISTROS. ENCARGOS.
INSUFICIENTES RECOLHIMENTOS. NAO PROVIMENTO.

Desfavoréavel — transito em julgado 31.05.22
Responsaveis: Dilma Cunha da Silva e Alfredo Baqueta Graciano de Bastos

PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DESPESAS DE
PESSOAL. SUPERACAO DO LIMITE LEGAL. INOBSERVANCIA AS
VEDAGCOES DO ART. 22, PARAGRAFO UNICO, DA LRF. AUSENCIA DE
ELIMINACAO DO EXCESSO NO PRAZO LEGAL. REINCIDENCIA. INFRACAO
ADMINISTRATIVA. MULTA PREVISTA NA LElI FEDERAL N° 10.028/00.
MANUTENCAO. PRECEDENTES. NAO PROVIMENTO.

Desfavoréavel — transito em julgado 28.01.21
Responsavel: Dilma Cunha da Silva

Ementa: Contas Municipais. Despesas com pessoal acima do teto fiscal, sem
reconducgédo dentro do periodo estabelecido. Razdes de apelo insuficientes em
afastar a macula. Recurso conhecido; no mérito, ndo provimento”.

Desfavoravel — transito em julgado 22.02.21
Responsavel: Dilma Cunha da Silva

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. PARECER DESFAVORAVEL. DEFICIT
FINANCEIRO ELEVADO. DESEQUIBRIO FISCAL. DESPESA DE PESSOAL.
EXTRAPOLACAO DO LIMITE LEGAL. FGTS. IRREGULAR RECOLHIMENTO.
CONTADOR. CARGO VAGO. TERCEIRIZAGAO. PRECATORIOS. REGULAR
RECOLHIMENTO. DECLARACAO DO DEPRE. REEXAME CONHECIDO E
NAO PROVIDO.

E o relatério.
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GCCCM
SEGUNDA CAMARA — SESSAO DE 05/11/2024 -  ITEM 071
Processo: eTC-3802.989.22
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE CASSIA DOS COQUEIROS
Responséavel: Euripedes Jorge da Rocha Filho - Prefeito Municipal
(falecido)
Periodo: 01.01 a06.11.22
Silvio Santos dos Reis Faria
07.11 a31.12.22
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2022.
Advogado(a)s: Aulus Reginaldo Borinato de Oliveira — OAB/SP 81.046, Rodolfo
Borguetti da Costa — OAB/SP 421.947.
Aplicacéo total no ensino 34,38% (minimo 25%)
Investimento profissionais da educacédo basica — FUNDEB 88,02% (minimo 70%)
Total de despesas com FUNDEB 100,00%
Investimento total na saude 22,77% (minimo 15%)
Transferéncias & Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)
Gastos com pessoal 47,36% (limite 54%)
Remuneracdo agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Em ordem
Precatérios Em ordem
Resultado da execucdo orcamentaria Superavit 10,92% - R$ 3.012.563,53
Resultado financeiro Superavit R$ 4.607.804,08

Nimero de habitantes 2.777 / Porte Muito Pequeno / Regido Administrativa de Ribeirdo Preto

RCL - R$ 25.320.430,81

Crescimento da RCL — 26,96%

Crescimento despesas com pessoal — 13,21%

2019 | 2020 | 2021 | 2022
i-EGM C C c c

EMENTA - “Contas Municipais. Exame de conformidade. Gestdo de pessoal.
Alteracdo do plano or¢camentario durante sua execugdo. Ressalvas. Auditoria
operacional. Inicio de Gestdo. Ressalvas. Parecer favoravel, sob ressalvas e
recomendacdes.

O Municipio de CASSIA DOS COQUEIROS possui 2.777
habitantes, considerado de porte muito pequeno e se encontra nha regiao
administrativa de Ribeirdo Preto.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

{ TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

O historico registrado indica que as contas de 2021 — sob a
Gestdo do Responsavel Sr. Euripedes Jorge da Rocha Filho (falecido)! recebeu
parecer favoravel.

Agqui se examina o0 sequndo exercicio do primeiro mandato dos
Responsaveis — ou seja, trata-se do 2° periodo da Gestéo.

| — Aspectos apurados na Auditoria Operacional

O IEGM ¢€ indicador formado pelo conjunto de indices setoriais
eleitos na Corte, a fim de avaliar a eficiéncias das politicas publicas, apurado a partir
de informacBes prestadas pela prépria auditada, posteriormente validadas pela
fiscalizacdo?.

A pontuacdo dada as informagbes e, sobretudo o peso
distribuido em cada um dos setores tematicos — por importancia eleita — séo realizados
pelo proprio sistema, conforme metodologia estabelecida.

E, conforme pode ser observado em Manual perrio3, maior
relevancia possuem os setores da EDUCACAO (20%), SAUDE (20%),
PLANEJAMENTO (20%) e FISCAL (20%) na composi¢ao do IEGM.

No caso concreto, houve manutengédo do conceito mais baixo na
graduacdo do indicador; mais ainda, observa-se que a Origem vem se mantendo
abaixo da linha da efetividade ha varios periodos, demonstrando a necessidade de
aperfeicoamento das acdes administrativas, a fim de adequar-se ao padréo
estabelecido pelo IEGM.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

i-EGM C C+ C C C c

a) Dentre os quesitos que formam o IEGM destaca-se que o
i-Planej, i-Fiscal e i-GovTI se aproximam da avaliacdo da postura racional e metddica
da Gestdo — a curto, médio e longo prazo -, pelos quais se contempla 0 compromisso
a utilizacdo de estratégias administrativas, fiscais e recursos tecnolégicos em favor do
planejamento, execugdo, controle, capacitagdo de pessoal, enfim, da utilizacdo de
meétodos e sistemas racionais visando a obtencéo de resultados mais favoraveis ao
funcionamento da maquina administrativa e a prestacdo dos servigos a populagéo.

No caso, chama atencdo o fato de que o Municipio vem
apresentando indices insatisfatérios em todos esses setores teméaticos ha varios
exercicios.

1 Consta que o Sr. Euripedes Jorge da Rocha Filho faleceu em 05.11.22
https://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2022/11/06/morre-euripedes-jorge-da-rocha-filho-prefeito-de-cassia-dos-
coqueiros-sp.ghtml

240 indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEG-M) foi criado em 2015 pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo para medir a eficiéncia das 644 Prefeituras
paulistas. Com foco em infraestrutura e processos, avalia a eficiéncia das politicas publicas em sete setores da administracdo salde, planejamento, educacéo,
gestado fiscal, protecéo aos cidadéos (Defesa Civil), meio ambiente e governanga em tecnologia da informacéo.

Com isso, oferece elementos que subsidiam a acéo fiscalizatéria do Controle Externo e da sociedade. Os resultados obtidos também produzem informacdes que tém
sido utilizadas por Prefeitos e Vereadores na correcdo de rumos, reavaliagéo de prioridades e consolidacéo do planejamento dos Municipios.?”.

3 https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-ieg-m-2023
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https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-ieg-m-2023

@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Trounal do Sontas GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes
2019 2020 2021 2022

i-Planej. C C C C
I-Fiscal C C C+ C+
i-GovTI C C C C+

Dentre as informagdes constantes no laudo fiscal destaca-se a
falta de elaboracéo de relatorio anual de avaliagdo dos programas finalisticos do PPA,
prejudicando o processo de avalicdo sobre a execucdo das politicas publicas e as
acOes escolhidas para correcdo de rumos e melhoria continua dos processos
relacionados ao planejamento.

Sobre o tema trago trechos de interesse do Manual de
Planejamento Publico — TCESP, para fins de orientacéo da jurisdicionada.

“O Plano Plurianual é um instrumento de planejamento de médio prazo (4 anos) que
estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo
Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracédo continuada (art. 165, § 1°, da CF/1988).

(.)

A meta fornece um paradmetro para acompanhamento da evolucdo de um objetivo ao
longo dos quatro anos de vigéncia do PPA. Cada objetivo pode conter uma ou mais metas,
as quais devem, sempre que possivel, ser acompanhadas de critérios de regionalizagao.

(.)

Monitoramento do PPA. Um dos aspectos relevantes na Lei que estabelecer o PPA é a
forma como se dard o monitoramento das metas e objetivos gue compdem a lei. Caso
mecanismos de monitoramento n&o estejam claramente estabelecidos na lei, ela
possivelmente resultard em um documento de baixa utilidade social. O Poder Legislativo
tem papel importante nesse processo, ao propor emendas ao projeto de lei, se necessario,
incluindo formas de acompanhamento das metas do PPA. Por exemplo, pode-se estabelecer
relatérios anuais, ou a apresentagdo nos portais de transparéncia dos 6rgaos, comparando as
metas previstas com as executadas, abrangendo tanto as metas financeiras quanto as néo
financeiras. A ampla transparéncia das formas propostas para 0 monitoramento é essencial
para a legitimidade do processo”.

No mesmo sentido, a LDO deve estabelecer regras para avaliar
a eficiéncia das agdes desenvolvidas, na forma de controle operacional de custos?,
nos termos do art. 4°, |, “e”,

A Origem sequer mantinha estrutura voltada para a elaboracéo
das pecas de planejamento orcamentario; e, a LOA ja permitia — de inicio — previsédo
para abertura de créditos suplementares por decreto em percentual acima da inflagéo
prevista — na verdade, alcancando 30% da despesa inicialmente fixada.

Também ndo existe estrutura administrativa voltada para a
Administracdo Tributaria; ndo foi realizada revisao periodica do Cadastro Imobiliario
ou da Planta Genérica de Valores.

Nado foi realizada provisdo para perdas em divida ativa,
prejudicando a qualidade e transparéncia da informacéo contabil e da real situacao
patrimonial da Entidade.

4
LRF

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentdrias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A72

@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Trounal do Sontas GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

A Garagem Municipal ndo possui instalacdes apropriadas para
guarda dos veiculos; além disso, a fiscalizagdo apurou que o0s controles sobre
combustiveis e manutencédo da frota séo precarios.

b) Os indicadores setoriais i-Amb e i-Cidade expressam a
sensacao de protecdo, seguranca e bem-estar proporcionada pelo poder publico aos
municipes

Nesses indices tematicos também houve reiterada avaliacédo de
insuficiéncia dos servicos entregues pela Origem, alids, mantendo-se no nivel mais
baixo de avaliagdo ha varios periodos.

2019 2020 2021 2022
i-Amb C C C C
i-Cidade C C C C

Os apontamentos da fiscaliza¢ao indicam que os temas voltados
ao meio ambiente ndo sdo objeto da agenda Administrativa, considerando a falta de
estrutura organizacional para tratar os assuntos incidentes, falta de participagdo em
programas de educacdo ambiental, falta de estimulo ao uso racional de recursos
naturais, falta de fiscalizagcéo periodica quanto ao uso do fogo/queimadas, auséncia
de cronograma de manutencgao preventiva e/ou substituicdo da frota, inexisténcia de
medidas de contingenciamento para periodos de estiagem, falta de realizacdo da
coleta seletiva, além de inUmeras impropriedades detectadas junto ao aterro sanitario
(ilustradas por fotos).

A fiscalizacdo ordenada sobre o setor demonstrou inUmeras
situacdes que devem ser corrigidas pela Origem.

Fiscalizagdo Ordenada n° 01, realizada no dia 10 de margo de 2022

Tema Residuos Soélidos

TC e evento da juntada TC-007182.989.22, eventos 10.1 e 10.2

Irregularidades remanescentes v" N&o foram nomeados para o exercicio de 2022 os membros do Conselho Municipal de Defesa
e/ou constatadas na uGltima do Meio Ambiente — COMDEMA,;

inspecédo®@:

¥v" O Municipio ndo instituiu a cobranga de taxa ou tarifa decorrente da prestagdo de servigos de
limpeza urbana de manejo de residuos sélidos, em desconformidade ao art. 35 da Lei
11.445/2007;

v' Os residuos da construcéo civil ndo sdo depositados no Aterro de Residuos da Construgéo Civil,
em desconformidade & Resolucéo n® 307/2002 do CONAMA;

v' Apesar de regulamentado, o servigo de coleta seletiva de residuos sélidos nédo é efetivamente
prestado no Municipio e ndo existem iniciativas de recepgdo desses residuos (Pontos de Entrega
Voluntéaria / Ecopontos / Cata-bagulho / etc.);

Antes de aterrar o lixo, 0 Municipio néo realiza algum tipo de processamento de residuo;

v Foi verificada a existéncia de lixdo a céu aberto, em local de livre acesso a todos com presencga
de animais, de catadores informais e chorume;

v Existe deposito de residuos da construcéo civil também a céu aberto (lixdo).

c) Os recursos dirigidos ao ensino estdo vinculados a
manutencédo e desenvolvimento® do setor, eis que guarda protecdo constitucional e,
de tal sorte, a Administragcdo deve procurar padronizacdo adequada e exceléncia no
servico colocado a disposicao do publico.

5

CF/88
Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.
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@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Trounal do Sontas GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

O i-Educ apurado indicou que o setor tematico se encontra em
“fase de adequacéo”.

2019 2020 2021 2022

i-Educ B C C C+

De outro modo, observa-se que a Origem elevou os
investimentos, em comparativo ao gasto anual por aluno realizados em 2021; no
entanto, sem reflexos para considerar a efetiva qualidade dos servigos prestados.

Dados da Educacao - Municipio de Cassia dos Dados da Bducacao - Meda dos o644
Coqudos munidpios

Alunos matriculados [2021) 444 Alunos matriculados (2021) 4,894, 02
Gasto em Educacdo (2021) RS 5.606.057,00 Gasto em Educacao (2021) RS 59.879.313,91
Gasto anual por aluno RS 12.626,25 Gasto anual por aluno RS 12.235.21
Alunos matriculados [ 2022) 470 Alunos matriculados (2022) 4.918,57
Gasto em Educacio (2022) RS B.205.279,97 Gasto em BEducacao (2022) RS 76.602.542,96¢
Gasto anual por aluno RS 17.458,04 Gasto anual por aluno RS 15.574,16

Fonte: Censo Esoplar ff AUDESP

Os apontamentos da fiscalizacdo, em maior parte, estao
relacionados a falta de conforto das unidades escolares.

Constou que o Municipio mantinha R$ 101.793,51, de origem do
Salario-Educacéo, conquanto deveria ter investido essa fonte secundaria de recursos
em favor da manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Além disso, também se destacam a falta de controle
individualizado da conta corrente vinculada ao FUNDB sob titularidade da Pasta; a
auséncia de regularizacdo para receber complementacdo do VAAR; a falta de
implementagéo dos servigos Social e de Psicologia; e, a falta de oferta efetiva de
ensino em tempo integral.

Informes constantes no sitio do IBGE indicam que o Municipio
possui apenas 02 estabelecimentos de ensino®; também, que o Municipio néo
cumpriu as metas do PNE’ - anos finais (prorrogado até 2025).

CASSIA DOS Nota obtida Meta estabelecida (Meta 7 Posicéo no Estado Posicdo naregido geogréfica imediata
COQUEIROS IDEB PNE -2021) (645 Municipios) (26 Municipios)

ANOS INICIAIS 6,0 6,0 509° 17°

ANOS FINAIS 4,8 55 541° 18°

A fiscalizagdo ordenada sobre o setor indicou diversas
impropriedades, passiveis de imediata correcao.

Fiscalizagdo Ordenada n° 02, realizada no dia 28 de abril de 2022
Tema Educacao: Infraestrutura e Programas Suplementares
TC e evento da juntada TC-007182.989.22, eventos 32.1 e 32.2
Irregularidades remanescentes v Durante a fiscalizacao foi inspecionado veiculo utilizado para transporte de alunos até a escola
e/ou constatadas na ultima visitada, sendo constatado que este possui mais de 10 anos de fabricacdo (irregularidade
inspegéo: remanescente da IV FO 2021);

v Auséncia do painel de instrumentos no veiculo inspecionado®;

S https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/cassia-dos-coqueiros/panorama )
7 A meta 7 do Plano Nacional de Educagéo - PNE define competéncia ao Orgéo para “fomentar a qualidade da educagao basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem”.
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@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tibunal de Sontas GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

v' Foram verificadas infiltragdes em parede da escola;

¥v" Nd&o havia AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade na Unidade
Escolar visitada (irregularidade remanescente da IV FO 2021);

v" As merendeiras ndo estavam adequadamente vestidas;

v" Os computadores em funcionamento na escola, verificados por amostragem, ndo tem acesso
arede de internet;

v" A rede publica ndo distribui uniformes escolares na escola, sendo que a maioria dos alunos,
por consequéncia, ndo estavam trajando uniforme escolar.

d) A salude também estd situada entre o0s setores
constitucionais sensiveis, e a aferi¢céo realizada pelo i-Saude.

O i-Saude apurado indicou que o setor tematico se encontra em
“fase de adequacao”.

2019 2020 2021 2022

i-Saude B C C+ C+

A apuracdo fiscal sobre a terceirizacdo de servicos médicos
junto a entidade Associacdo Beneficente de Desenvolvimento Social e Cultural —
Abedesc — em montante de R$ 1.420.188,40 — valor que representa 31% da despesa
empenhada em favor da Pasta (R$ 4.578.502,00), revela a falta de estrutura do setor
em favor da prestacdo do servi¢o publico essencial.

A respeito dos apontamentos quanto a auséncia de AVCB a
Defesa trouxe certificados relacionados as unidades de ensino e saude — validos até
2025/2026.

e) Enfim, o percuciente trabalho da fiscalizagcdo — apurado
através das informacdes apresentadas pelo IEGM, coleta de dados e visita local —
indicam a necessidade de reformulacéo das praticas adotadas pela Origem.

O relatério de fiscalizacdo, indicando insuficiéncia dos
resultados em favor do aperfeicoamento da maquina publica e dos servicos prestados
a populacado, devera servir de guia minimo as correcfes a serem realizadas pela
Origem.

Nesse sentido, alerto a Jurisdicionada, sob ressalvas, que a
fiscalizacdo operacional, por ora, deixa de incidir em resultado desfavoravel das
contas — sobretudo por se tratar de segundo ano de gestao.

Il — Aspectos de legalidade / conformidade apurados.
a) A aplicacao formal de recursos no ensino atingiu 34,38%
das receitas da arrecadacéo e transferéncia de impostos.

A Origem procedeu a integralizacdo dos recursos do FUNDEB
dentro do periodo.

Houve destinacdo de 88,02% do montante do Fundo aos
profissionais da educacéo basica.
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@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Trounal do Sontas GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

b) A aplicacéo formal de recursos na saude foi de 22,77% das
receitas da arrecadacéao e transferéncia de impostos.

c) Atestado o atendimento ao limite constitucional de repasse
financeiro ao Legislativo.

d) As despesas com pessoal atingiram 47,36% da RCL,
situando-se abaixo do limite de alerta fiscal (>48,60%<51,30%).

De inicio, a Origem deve ser alertada a correta contabilizacdo de
despesas realizadas com substituicdo de mao de obra.

Alias, a fiscalizacdo apontou divergéncias nas informacdes
prestadas ao Sistema AUDESP, em prejuizo ao exercicio do controle externo.

A Origem deve proceder a realizacdo de estudos quanto a
economicidade na manutencéo de servi¢cos contabeis e juridicos.

Em relacdo a contratacdo de servicos médicos através da
entidade ABEDESC, deve ser revista, na medida em que o volume de recursos
envolvidos foge ao carater complementar dos servigos de saude; ademais, ndo atrai
os beneficios dos contratos de gestdo® ou termo de parceria® - pelos quais deve haver
efetiva preocupacdo com os resultados — pela realizacdo das metas propostas e
afinidade com o planejamento geral do Municipio.

A Origem também devera manter estudo sobre a economicidade
na contratacdo das horas extras, considerando seu custo sobre o horario de
expediente normal.

Nesse sentido, a recente decisdo proferida pelo E. Tribunal
Superior do Trabalho, conforme ementa que segue:

8 «“O Contrato de Gestdo é um compromisso institucional celebrado entre a Unido e uma entidade ndo-estatal (pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos), qualificada como Organizagéo Social, com vistas a formacéo de parceria para fomento e execucao de atividades de interesse
social ndo exclusivas do Estado, conforme definido na Lei n°® 9.637, de 1998.

E um instrumento de implementacéo, supervisdo, acompanhamento e avaliacdo de politicas plblicas, na medida em que vincula recursos ao
atingimento de finalidades publicas.

Como instrumento de acompanhamento, o Contrato de Gestdo deve permitir a definicdo e a adogédo de estratégias de acédo que se
mostrem necessarias para oferecer a instituicdo melhores condi¢ces para o atingimento dos objetivos e metas acordados. Além disso,
o acompanhamento do desempenho institucional pelo contrato de gestdo permite que se definam os objetivos e metas pactuados, caso
as circunstancias em que atua a instituicdo sofram alteragdes que justifiquem uma redefinigdo”.

https://www.gov.br/mcti/pt-br/acesso-a-informacao/contratos-de-gestao-organizacoes-sociais

9 Terceiro Setor — Manual TCESP 2022

[ =T Termwos ode Parceria

[ | O quee o Termmo de Parnceria @ oo qgueern peocke ser oeldaeibrado

O Ternmen de Pancersa,. regulamsentaco et Decneto Federal m™ 530000, de 300060199999,
@ gonero de ajuste criaddo peela Lei Federal ™ 97590 e 2300307 999 e alteracoes"1 & artigos
As As-N, B5 B & B5 da Lei Federal ™ 132079020714 anealizascds, gues nednses caracheristicas
dos Contrabos & Comednees. radschonais. Tem efeilo urhdeoo simeElar ao Contrato de GesiEo.
dexfimedo ma Lei Federal m™ S637. de 1 SADSS 1 SS8.

Destina-sa a8 disponibilizacao e recusrsas pablecoos para enmtidades oo Terceino Saebor
que obtenbram jjunto S0 MMinsteno da oesthca a guealificacaso cormo Onganizacao da
Sociedadche Civil de Ineresse Pubico (OSCIP). para fonmmacaso oe winculo de cooperacan ™42,
Constitwindo-sae, messse sentido., e alternativa aos aguste s radicionais 9o Poder Pablisco
O entkdade s qualificadas coormeo fllamincoypec-Ses O s PEess 15T o Titubo. che Litilidade Paoableca
(wide iterns 2.5 e 6.5 deshe Marwasal]) o
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https://www.gov.br/mcti/pt-br/acesso-a-informacao/contratos-de-gestao-organizacoes-sociais

@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tibunal de Sontas GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

PROCESSO N° TST-Ag-AIRR-10630-55.2018.5.15.0095

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA —
NULIDADE DO ACORDAO REGIONAL POR NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISIDICIONAL - RECURSO QUE NAO ATACA OS FUNDAMENTOS DA
DECISAO RECORRIDA. SUMULA 422, |, DO TST. N&o se conhece do
agravo, por inobservéancia do principio da dialeticidade, quando as alegacfes
da parte ndo impugnam os fundamentos da decisdo monocratica agravada,
nos termos em que foi proposta. Agravo de que ndo se conhece. HORAS
EXTRAS. MEDICO. TRABALHO EM REGIME DE__PLANTOES.
APLICACAO DO TETO REMUNERATORIO PREVISTO NO INCISO XI DO
ART. 37 DA CONSTITUICAO — TRANSCENDENCIA NAO RECONHECIDA.
Ainda que por fundamento diverso, impde-se confirmar a decisdo
monocratica, mediante a qual se negou seguimento ao agravo de instrumento
da parte. Isso porque, como areclamada € uma autarguia, integrante da
Administracdo Publica estadual, a ela também se aplica o teto
constitucional previsto no inciso Xl do art. 37 da Constituicdo. Logo, ao
decidir gue "a verba paga pela Universidade em virtude da realizacdo
dos plant8es - natureza remuneratoria, (...) deve ser somada aos
vencimentos do autor para fins de limitar o teto constitucional”, a Corte
de origem nédo incorreu em ofensa aos preceitos indicados na revista.
Agravo a que se nega provimento.

Informacao fiscal sobre descumprimento de direito social de
intervalo minimo de descanso dos obreiros devera ser observada imediatamente pela
Origem.

E, a respeito do grau de escolaridade dos comissionados, a
matéria foi superada no A&mbito do Plenario desta E. Corte.

e) Afiscalizacdo ndo apresentou censuras ao pagamento dos
subsidios dos agentes politicos.

f)  Nao foram feitos apontamentos em relacdo aos encargos
sociais.

g O Municipio se encontra sob o regime especial de
precatorios, tendo sido atestada suficiéncia de pagamentos.

Contudo, a Origem devera manter efetivo controle contabil sobre
a gestao da divida judicial.

h) O periodo apresentou elevagdo da RCL em 26,96% no
cotejo ao periodo pretérito — alcancando R$ 25.320.430,81.

O resultado da execucdo orcamentaria foi superavitario em
10,92% - R$ 3.012.563,53.

O resultado da execucgdo financeira registrou superavit de
R$ 4.607.804,08 — elevando o saldo que vinha do exercicio anterior.

Havia suficiéncia a quitacdo da divida de curto prazo.

Ocorreu elevacdo da divida consolidada; porém, mantendo-se
abaixo do limite imposto pela Resolucdo Senatorial 40/01.
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No entanto, a Origem deve ser alertada, sob ressalvas, a
proceder adequado planejamento fiscal, a fim de que os ajustes no programa
or¢camentério durante a execu¢do ndo provoquem sua descaracterizacao.

I)  Ainda nesse grupo, os apontamentos sobre a necessidade
o atendimento as recomendacbes desta Corte merecem ser observadas e
imediatamente corrigidas pela Origem.

Diante de todo o exposto, voto pela emissdo de parecer
FAVORAVEL as contas de 2022 da Prefeitura Municipal de CASSIA DOS
COQUEIROS, sob ressalvas, em face da gestdo de pessoal, alteragcdo do plano
orcamentario durante sua execucao e resultado operacional apurado no IEGM, com
as recomendacg0es incidentes.

Determino, ainda & margem do parecer, a expedi¢cdo de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes pontos:

- Atente aos temas que envolvem o IEGM e demais indicadores sociais, a fim de obter
resultados mais favoraveis;

- Elimine as pendéncias expostas nos setores da educacéo e saude;

- Mantenha adequado planejamento fiscal, a fim de que o programa or¢camentario
inicial ndo sofra alteracbes capazes de distorcé-lo durante sua execucao;

- Corrija 0s apontamentos destacados na gestao de pessoal;

- Mantenha informacdes adequadas ao Sistema AUDESP,;

- Cumpra as recomendacdes/determinacgdes desta E. Corte.

Determino a fiscaliza¢édo que se certifique sobre a noticia de que
todos os imoAveis possuem AVCB.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o processado.

GCCCM/25
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